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1. 概述 

1.1 项目概况 

琼州海峡中水道位于雷州半岛和海南岛之间，西接北部湾，东邻南海北部，

是沟通北部湾和南海中、东部的海上走廊，是海南省西北部港口、广西北部湾港

船舶北上的交通捷径，亦是东盟地区重要的国际交通水道，对海南自贸港、西部

陆海新通道的建设起着至关重要的作用。目前，琼州海峡中水道最浅处水深为-

14.6 米，不能满足大型散货船、集装箱船、油船、化学品船满载全潮通航，给洋

浦港、海口港、北部湾港等大型港口营运产生较大的影响。中水道浅点的存在使

得上述港口与我国东部沿海及日韩等国的来往大型船舶常需绕道而行，严重影响

了通航效率，大幅提升船舶的航行成本，同时增加了大型船舶通航的安全隐患。 

随着国家重大战略的深入推进，洋浦港、海口港、广西北部湾港等更多大型

深水码头的建成投产，来往于中水道的大型船舶数量迅猛增长，对中水道航道通

航能力提出更高的要求。为落实西部陆海新通道建设，实现“一带一路”战略有

机衔接，给海南全面深化改革开放和自由贸易港建设提供有力支撑，打造安全、

高效、畅通、和谐的琼州海峡水上运输通道，2020 年 5 月，海南省安全生产委员

会印发《海南省安全生产专项整治三年行动计划》（以下简称《三年行动计划》），

其专项任务之一是要求切实从根本上防范化解琼州海峡水上安全生产风险、消除

事故隐患，提出改善琼州海峡中水道通航安全条件，实施琼州海峡中水道水域的

浅点疏浚工程，改善琼州海峡大型船舶主要航路的通航安全条件，保障大型船舶

东西向安全航行。 

根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《建

设项目环境保护管理条例》等法律法规的要求，建设单位委托交通运输部水运科

学研究所开展琼州海峡中水道航道浅点疏浚工程环境影响评价工作。本次公众参

与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令〔2019〕第 4 号）要求进

行环境影响评价信息公开，通过网上公示、张贴通告、登报等形式，充分收集公

众意见。 

2025 年 1 月，因工程后续开展需要，建设单位由原海南省交通运输厅变更

为海南交投港航投资有限公司（详见附件 1）。 
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1.2 公众参与实施过程 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》和

《环境影响评价公众参与办法》等有关规定，为切实提高公众琼州海峡中水道航

道浅点疏浚工程的了解程度，反映周边公众对本项目建设的可接受度，收集公众

意见，本项目在以下四个阶段内，采用告示公示、网上公示、报纸公示的方式，

征求了公众对本项目建设的意见和建议。 

第一阶段：建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，

通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站

（以下统称网络平台），公开下列信息： 

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建

项目应当说明现有工程及其环境保护情况； 

（二）建设单位名称和联系方式； 

（三）环境影响报告书编制单位的名称； 

（四）公众意见表的网络链接； 

（五）提交公众意见表的方式和途径。 

第二阶段：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开

下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见： 

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径； 

（二）征求意见的公众范围； 

（三）公众意见表的网络链接； 

（四）公众提出意见的方式和途径； 

（五）公众提出意见的起止时间。 

第三阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当组织

编写建设项目环境影响评价公众参与说明。公众参与说明应当包括下列主要内容： 
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（一）公众参与的过程、范围和内容； 

（二）公众意见收集整理和归纳分析情况； 

（三）公众意见采纳情况，或者未采纳情况、理由及向公众反馈的情况等。 

第四阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过

网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。 

各阶段主要时间节点如下表所示。 
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表 1  本项目环境影响评价信息公示情况 

阶段 事项 方式 载体 时间 

第一阶段 首次公开 网络 海南省交通运输厅官网 
2024 年 1 月 11 日

起 10 个工作日内 

第二阶段 
报告书征求意

见稿公示 

网络 海南省交通运输厅官网 
2024 年 4 月 28 日

起 10 个工作日内 

登报 

海南特区报 

2024 年 4 月 29

日、30 日起 10 个

工作日内 

南方都市报 

2024 年 5 月 17

日、20 日起 10 个

工作日内 

张贴 公告栏 
2024 年 4 月 28 日

起 10 个工作日内 

第三阶段 编写公参说明 / / 2025 年 3 月 
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2. 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

公开日期：2024 年 1 月 11 日起 10 个工作日内 

公开内容：建设项目概要、环境影响评价的工作程序和主要工作内容、征求

公众意见的主要事项、公众提出意见的主要方式、建设单位与评价单位联系方式。 

2.2 公开方式 

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络公示形式。建设单位于

2024 年 1 月 11 日在海南省交通运输厅官方网站上进行第一次公示（图 1），公

开环境影响评价信息情况。 

公示时间：2024 年 1 月 11 日起 10 个工作日内。 

公示网址： 

https://jt.hainan.gov.cn/xxgk/0200/0202/202401/t20240112_3569058.html 

本项目首次公开环境影响评价信息的方式采用当地公众网站，并在确定环评

编制组织单位后 7 个工作日内进行网站公示，因此本项目首次公开环境影响评价

信息的载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。 

2.3 公众提出意见情况 

本项目首次环境影响评价公开的公示期间，未收到公众提出意见。 
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图 1 首次环境影响评价信息公开网络截图 
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3. 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

本项目环境影响报告书征求意见稿（以下简称“征求意见稿”）完成后，通过

网络、报纸、告示张贴三种方式对征求意见稿、公众意见表的网络下载链接及查

阅纸质报告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众提出意见的方式和途径；

公众提出意见的起止时间等内容进行公示。 

征求意见稿的公示时间为 2024 年 4 月 28 日至 5 月 20 日起 10 个工作日内。 

3.2 公示方式 

（1）网络公示 

建设单位于 2024 年 4 月 28 日在海南省交通运输厅官方网站上进行第二次

公示（图 1），公开征求意见稿。 

公示时间：2024 年 1 月 11 日起 10 个工作日内。 

公示网址： 

https://jt.hainan.gov.cn/xxgk/0200/0202/202404/t20240428_3655139.html 

网络公示载体为海南省交通运输厅官方网站，符合《环境影响评价公众参与

办法》的要求。 
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图 2 征求意见稿网络公示截图 
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（2）报纸公示 

① 海南省公示 

2024 年 4 月 29~30 日在《海南特区报》刊登征求意见稿的相关公示信息，

详见图 3 和图 4。 

《海南特区报》是经国家新闻出版署批准，全国公开发行的综合性日报，1989

年 1 月创刊，2002 年 3 月改版为以“全心全意为市民服务”为宗旨的都市类报

纸。《海南特区报》是海南省主流媒体之一，也是全省影响力最强，和读者最贴

心的报纸之一，改版后报纸版商不断增加，发行量按城市人口计算，平均 7.6 人

就拥有一份《海南特区报》，属于建设项目所在地公众易于接触的报纸。 

报纸公示时间与本轮网络公示时间重叠，故报纸载体的选取及公示时间均符

合《环境影响评价公众参与办法》的管理要求。 
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图 3 征求意见稿公示信息海南省第一次登报截图 
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图 4 征求意见稿公示信息海南省第二次刊登报截图 
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② 广东省公示 

2024 年 5 月 17~20 日在《南方都市报》刊登征求意见稿的相关公示信息，

详见图 5 和图 6。 

《南方都市报》创刊于 1997 年，是南方报业传媒集团系列报之一，覆盖珠

三角区域。经过 25 年的发展，南方都市报从一张“小报”壮大成长为中国都市

类报纸的领军者、传统新闻信息生产机构向数据智库媒体转型的领跑者、中国报

业最具影响力和最有价值的品牌之一。该报属于建设项目所在地公众易于接触的

报纸。 

在该报纸公示期间，网络公示链接有效、可查，故报纸载体的选取及公示时

间均符合《环境影响评价公众参与办法》的管理要求。 
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图 5 征求意见稿公示信息广东省第一次刊登报截图 
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图 6 征求意见稿公示信息广东省第二次刊登报截图 

 

（3）张贴公告 

建设单位于 2024 年 4 月 28 日起 10 个工作日，在海南省交通运输厅党务公
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开栏张贴征求意见稿的公示信息（图 5），符合《环境影响评价公众参与办法》

的管理要求。 

 
图 5a 征求意见稿公示信息张贴公告现场 

 
图 5b 征求意见稿公示文件 
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3.3 查阅情况 

征求意见稿公示期间，公众可通过联系建设单位查阅征求意见稿纸质版或

网络自行下载。历次网络公示和第二次张贴公示下载链接均在正文中写明，登

报公示中提供了网络公示查询路径。 

公示期间，未有群众联系建设单位获取纸质版征求意见稿，群众均可通过

网络自行下载征求意见稿，进一步了解本项目的相关信息。 

3.4 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间，无公众反馈意见。 

4 其他征求意见情况 

2024 年 12 月 3 日，海南省交通运输厅以琼交规划便函〔2024〕1531 号文件

向湛江市人民政府征求本工程建设意见，详见附件 2。2024 年 12 月 22 日，湛江

市人民政府复函支持本工程建设，考虑疏浚工程距离徐闻大黄鱼幼鱼保护区和罗

斗沙无人海岛较近，建议在施工过程中严格采取生态环境保护措施，降低对上述

目标的影响，详见附件 3。 

根据最新《湛江市保护地优化整合方案》，原徐闻大黄鱼幼鱼资源保护区已

取消；且本工程评价范围内不涉及罗斗沙无人海岛，不会对以上两个目标造成不

利影响。 

5. 公众意见处理情况 

本项目历次公示期间均无公众反馈意见。 
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6. 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》有关要求，在《琼州海峡中水

道航道浅点疏浚工程环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，并按照要

求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《琼州海峡中水道航道浅点疏浚工程环境影响评价

公众参与说明》内容真实、客观，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由我单位承

担全部责任。 

 

承诺单位（盖章）：海南交投港航投资有限公司 

承诺时间：  年  月  日 
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附件 1 情况说明 

（1） 海南省交通运输厅关于移交琼州海峡中水道航道浅点疏浚工

程相关前期工作资料的函 
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（2）中共海南省交通投资控股有限公司委员会会议纪要 
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附件 2 海南省交通运输厅关于征求琼州海峡中水道航道浅点疏浚工

程建设意见的函 
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附件 3 湛江市人民政府关于琼州海峡中水道航道浅点疏浚工程建设

的意见 
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